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अयाय VII: इपात मंालय 

 

 

एमएसटसी लमटेड 

7.1 अववेकपूण वतपोषण के परणामवप ाय राश का उगाह न होना 

खराब ेडट रेटगं और तकूल वतीय पैरामीटर वाल एक पाट क ओर से एमएसटसी 

लमटेड वारा अधाित के वतपोषण करने के कारण `̀̀̀220.84 करोड़ क ाय राश 

का उगाह न होना।  

एमएसटसी लमटेड (एमएसटसी) ने फेसलटेटर मोड के तहत लो एश मेटालािजकल 

(एलएएम) कोक, कोयला और मेिटंग कैप के आयात/अधाित के वतपोषण के लए 

मैसज कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड (सीएसपीएल), एक ाइवेट पाट के साथ 12 

दसबर 2012 से भावी एक करार कया (अैल 2013)। करार के अनुसार कपनी वारा 

सीएसपीएल के अनुरोध पर वेता पर एक साखप खोला जाएगा। इसके अतरत सामी 

को एमएसटसी के नाम म गरवी रखा जाना था और एक अभरक क अभरा के 

अतगत सीएसपीएल के संयं के अदर िथत नामत भांडागार म भंडारत कया जाना 

था। अभरक एमएसटसी से ाधकार ात होने के बाद नकद और वहन आधार पर 

सीएसपीएल को सामी क सुपुदगी करेगा। करार के अनुसार एमएसटसी चोर, डकैती आद 

के त गरवी रखी गयी सामी के लए सीएसपीएल से नगमत गारंट, वैयितक गारंट, 

तभूत जमा और बीमा ात करेगा िजसम अपने वतीय हत क रा के लए 

एमएसटसी को लाभ होगा। एमएसटसी, सीएसपीएल और अभरक1 के बीच एक ीपीय 

करार भी कया गया (जुलाई 2013)। ऐसे करार के अनुसार सीएसपीएल गरवी रखी गई 

सामी क कसी कमी के लए पूणतया उतरदायी था और ऐसी कमी या कोई हो, का 

मूय सीएसपीएल वारा देय होगा। 

इस संबंध म लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

• सीएसपीएल2 का वत पोषण एमएसटसी क नई जोखम बधन नीत 

(जनवर 2013) के उलंघन म था िजसम बताया गया क 25 पाइंटस से कम ात करने 

वाले संभावत ाहक का चयन नहं कया जाएगा। इसके अतरत ेडट एनालायसेस एंड 

                                                           

1  फैरो ैप नगम लमटेड (एमएसटसी क एक सहायक कपनी) 
2 सीएसपीएल के 20 पाइंट थे 
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रसच लमटेड (सीएआरई) ने अपनी रेटगं (फरवर 2013) म सीएसपीएल का ेड कम 

कर दया जो दघकालक सुवधाओं म बीबीबी से बीबी कर दया गया और अपकालक 

सुवधाओं म ए3 (सामाय जोखम) से ए4 (उच जोखम) कर दया गया। 

• सीएसपीएल क ऋण ेडट सीमा आवृत अैल 2013 से मई 2014 तक के कम 

समय म चार ेच म `40 करोड़ से बढ़कर `245 करोड़ हो गया जोक वयं एमएसटसी 

वारा परकलत उच/सामाय ेडट रेटगं के साथ-साथ गरवी रखी गयी सामी के 

अनयमत उठाने के पैटन और बकाया देय के इटठा होने के बावजूद था। इसके अतरत, 

उधार पाता के संबंध म एक अणी बक से पूछताछ करने पर एमएसटसी को सूचत 

कया गया (जनवर 2014) क सीएसपीएल अपने देय के भुगतान म अनयमत था। 

उपरोत तय दशाते ह क एमएसटसी का नवेश का नणय ववेकपूण नहं था। 

• फरवर 2021 तक एमएसटसी को सीएसपीएल के कुल बकाया देय `220.84 करोड़ 

(`104 करोड़ के याज को छोड़कर और तभूत जमा समायोिजत करने के बाद) थे और 

उनके त कोई वसूल नहं क जा सक। 

• सभी आयतनी नधारण (माच 2015 से फरवर 2020 तक) से गरवी रखी गयी 

सामी क बारंबार कमय का पता चला िजसके लए एमएसटसी ने कोई संान नहं 

लया। एमएसटसी वारा न केवल सीएसपीएल का वतपोषण करना जार रहा बिक इसके 

अपने वतीय हत को बचाने के लए ऐसी गरवी रखे गए टाक क रा के लए भावी 

उपाय भी नहं कए गए। 

• पीय करार म सेवा म कमी के लए कसी ऐसी भी शाितक ावधान वारा 

गरवी रखी गयी सामी क ऐसी हानय को पूरा करने के लए अभरक को बाय करने 

से एमएसटसी को नहं रोका गया। अभरक वारा करार भंग करने के लए एमएसटसी 

वारा कोई कारवाई नहं क गयी और चूंक कमयां सीएसपीएल वारा अनधकृत लफटगं 

के कारण थीं जैसाक एमएसटसी वारा बताया गया, इसलए यह बीमा कवरेज का लाभ 

उठाने म भी असमथ था। 

• चूँक राय कपनी वध अधकरण (एनसीएलट) ने कपनी को तभूत रहत 

परचालन लेनदार के प म वीकार कया था, इसलए वसूल क संभावना कम थी और 

कपनी ने वष 2018-19 क लेखा पुतक म सीएसपीएल के पूरे बकाया देय के लए 

ावधान भी कया था। 
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• ययप कपनी ने जुलाई 2017 से अटूबर 2017 तक क अवध के दौरान 

सीएसपीएल के ोमोटर से `210.73 करोड़ के मूय क वैयितक गारंटयां ल थीं, यह 

सीएसपीएल वारा भुगतान क कसी चकू क िथत म 15 दन के अदंर उसको मांगन े

म वफल रह। अतत: एमएसटसी ने जुलाई 2018 म अथात ्सीएसपीएल के एनसीएलट 

को संदभत (नवबर 2017) कए जाने के आठ माह बाद उसको मंगाया। चूँक वैयितक 

गारंटय का भुगतान नहं कया गया था, एमएसटसी ने एक सवल मुकदमा (माच 2020) 

दायर कया। 

• कपनी नगमत गारंट मांगने का भी लाभ नहं उठा सक यक सीएसपीएल को 

एनसीएलट को संदभत कया गया था। 

इस कार फेसलटेटर मोड़ के तहत सीएसपीएल को वतीय सहायता दान करने के त 

कपनी के अववेकपूण नणय के परणामवप `220.84 करोड़ क ाय राश क उगाह 

नहं हुई।  

बधन/ मंालय ने अपने उतर म बताया (सतबर 2019/ माच 2020) क कपनी ने 

गरवी रखी गयी सामी को चकुाने और इसके बकाया देय क वसूल करने के वचार से 

ेडट सीमा अनाविृत को बढ़ाकर समय-समय पर सीएसपीएल का वतपोषण करना जार 

रखा और इसम आगे बताया क सीएसपीएल का अनयमत भुगतान पैटन मुयतया खराब 

बाजार िथतय के कारण था। उहने यह भी बताया क एनसीएलट ने एमएसटसी को 

तभूत लेनदार के प म ल कया था (अटूबर 2019)। 

बधन/ मंालय के उतर माय नहं थे यक सीएसपीएल क खराब वतीय िथत 

के बारे म कपनी को अछ तरह से पता था जैसाक खराब वतीय, पैरामीटर और न 

केवल सीएआरई वारा द गयी ेडट रेटगं म दशाया गया बिक संवदा करने से पहले 

ह कपनी क वयं क जोखम बंधन नीत के अनुसार भी दशाया गया। इसके अतरत 

गरवी रखी गयी सामी क अनयमत लफटगं और बकाया देय का इटठा होना, जैसाक 

जनवर 2014 म एक अणी बक वारा भी तकूल रपोट द गयी, सतत रैड लैग थे 

परतु उन संकेत क भी अवहेलना क गयी और ेडट सीमा अनाविृत म नरंतर वृ 

करके सीएसपीएल को अनुचत लाभ दान कए गए। बकाया देय को नमुत करने के 

लए गरवी रखी गयी सामी का परसमापन करने के लए ेडट सीमा अनाविृत म वृ 

करने के लए मंालय/बधन वारा बताए गए कारण के संबंध म यह पाया गया क 

खराब बाजार िथतय के बारे म ऐसा कोई कारण या चतंा ेडट अनाविृत म वृ करन े
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के समय अभलेख म लेखत नहं पाया गया। इसके अतरत तभूत लेनदार के प 

म एमएसटसी के लए एनसीएलट क लगं को परसमापक वारा चुनौती द गयी थी 

और तभूत रहत परचालनामक लेनदार (दसबर 2019) क एनसीएलट सूची म होने 

के नाते एमएसटसी क वतमान िथत के साथ यह यायाधीन है। 

इस कार, फेसलटेटर मोड के तहत सीएसपीएल को वतीय सहायता दान करने के त 

कपनी के अववेकपूण नणय के परणामवप `220.84 करोड़ क ाय राश क उगाह 

नहं हुई (`104 करोड़ के याज को छोड़कर और तभूत जमा का समायोजन करने के 

बाद)। 

सफारश संया 9 

कपनी को उतरदायव नयत करने के लए कॉनकाट टल एंड पावर लमटेड के 

साथ कारोबार ताव म नणय करने म चकू का वलेषण करना चाहए और इसक 

आविृत को रोकने के लए उपयुत उपाय करने चाहए। 

एनएमडीसी लमटेड 

7.2 बेनीफसएशन और पेलेटाइजेशन लांट के परचालन और रखरखाव के त परहाय 
अतरत यय 

संयं क िथत और परचालन के वातवक तर पर वचार कए बना एनएमडीसी 

लमटेड वारा नामांकन आधार पर डोनीमलाई म बेनीफसएशन और पेलेटाइजेशन लांट 

क परचालन और रखरखाव संवदा के वतार के परणामवप `̀̀̀36.65 करोड़ का 

परहाय अतरत यय हुआ। 

एनएमडीसी लमटेड (कपनी) ने नामांकन आधार पर मैसज केआईओसीएल लमटेड3 

(केआईओसीएल) को एक संवदा दान क (जनवर 2015) जो डोनीमलाई, कनाटक म 

इसके 1.89 मलयन टन तवष बेनफसएशन4 और 1.2 मलयन टन तवष 

पेलेटाइजेशन5 लांट के लए परचालन और रखरखाव (ओएंडएम) सेवाएं दान करने के 

लए थी। ओएंडएम संवदा क शत के अनुसार, तीन वष के लए ओएंडएम सेवाएं दान 

                                                           

3    पूव म कुेमुख आयरन ओर कपनी लमटेड के नाम से जानी जाने वाल 
4
 िलम को उच ेड ओर म परवतत करने क या को बेनफसएशन कहा जाता है। 

5   बेनफसएटड ओर को बॉल/पेलेटस म परवतत करने क या को पेलेटाइजेशन कहा जाता है। 
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करने के अलावा, केआईओसीएल को दोन संयं के चालू होने स ेपूव (परण/आनंतम 

वीकृत जांच) और एककृत चालू करने म भी सहायता दान करनी थी। बेनफसएशन 

लांट और पेलेटाइजेशन लांट दोन का भार परण जून/जुलाई 2015 म कया गया और 

एनएमडीसी और केआईओसीएल के बीच यह परपर सहमत हुई क ओएंडएम सेवाओं के 

लए ारंभ करने क तारख 1 अगत 2015 मानी जाए। यह संवदा `81.93 करोड़6 के 

मूय और कर पर द गयी। दोन संयं को जून 2017 म एककृत चालू कया गया। 

जुलाई 2018 म ओएंडएम संवदा के समात होने पर कपनी न ेदो बार म 1 वष और 

3 महने के लए इस ओएंडएम संवदा को बढ़ा दया। पहला वतार एक वष अथात ्

1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक (`45.38 करोड़ और जीएसट के लए) के लए 

दसबर 2018 म दया गया था। संवदा को तीन महने अथात ् 1 अगत 2019 स े

31 अटूबर 2019 तक (`11.34 करोड़ और जीएसट के लए) के लए अगत 2019 म 

दसूर बार आगे बढ़ाया गया था। इसके बाद ओएंडएम काय 1 नवबर 2019 स े

31 अटूबर 2020 तक एक वष क अवध के लए खलु नवदा पूछताछ के मायम से 

दया गया था (अटूबर 2019) जो सबसे ननतम बोलदाता को बेनफसएशन लांट 

और पेलेटाइजेशन लांट के संबंध म मश: `5.75 करोड़ और `7.53 करोड़ और जीएसट 

के लए था। इन आउटसोस क गयी संवदाओं को उह शत पर दो महने (नवबर और 

दसबर 2020) के लए बढ़ाया गया था। बाद म खलु नवदा पूछताछ के बाद एक वष 

के लए संवदा उहं संवदाकार को मश: `6.36 करोड़ और `8.31 करोड़ और जीएसट 

पर द गयी। 

अभलेख क संवीा से ननलखत का पता चला: 

i) 2015 म नामांकन आधार पर ारभ म केआईओसीएल को ओएंडएम सेवाओं के 

लए संवदा द गयी। बेनफसएशन लांट को लगातार कठनाइय का सामना करना पड़ा 

जैसे ेशर फटर क वफलता और सां उपादत करने के लए लाइम क अनुपलधता। 

एककृत पेलेट लांट म ओएंडएम संवदा अवध (अगत 2015 से जुलाई 2018) के 

36 महने म से 29 महने के दौरान कसी भी पेलेट का उपादन नहं हुआ था और शेष 

                                                           

6
 अवाड के मूय म शामल था चालू होने से पूव सेवाओं के लए भार (`̀̀̀0.30 करोड़); चालू होने क 

सेवाएं (`̀̀̀1.62 करोड़);ओएंएम के पहले वष के दौरान सेवाएं (`̀̀̀29.50 करोड़), ओएंडएम के दसूरे वष 
के दौरान सेवाएं (`̀̀̀26.94 करोड़);ओएंडएम के तीसरे वष के दौरान सेवाएं (`̀̀̀23.57 करोड़)। कया गया 
यय वातवक कर को छोड़कर `̀̀̀72.95 करोड़ था।  
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सात महने के दौरान, पेलेट का उपादन नधारत मता (1 लाख टन तमाह) के 

0.56 और 29.70 तशत के बीच था। तथाप, मशीनर क खराबी और कची सामी क 

अनुपलधता के कारण परचालन के वातवक तर के ननतम रहने के बावजूद, कपनी 

ने कुल 15 महने क अवध (1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक एक वष के लए 

दसबर 2018 म और 1 अगत 2019 स े31 अटूबर 2019 तक तीन महने क अवध 

के लए अगत 2019 म) के लए दो बार नामांकन आधार पर केआईसीएल के साथ 

ओएंडएम संवदा को वतारत कया। लेखापरा म पाया गया क ये दोन वतार उह 

शत पर `56.72 करोड़7 और जीएसट क लागत पर दए गए थे जो क जनवर 2015 

क संवदा म द गयी थीं, जो परचालन के वातवक तर को यान म रखे बना संवदा 

दान करने को दशाता है। 

ii) जनवर 2015 म हतारत नवदा म केआईओसीएल वारा 53 कायकार और 

124 गैर-कायकार क तनैाती क परकपना क गयी थी जो ओएंडएम नवदा के पहले 

वष के अतगत दान क जा रह सेवाओं के लए थे। संवदा म गामी प से एनएमडीसी 

कमचारय को शण दान करने और उनके समावेशन क भी परकपना क गयी थी 

ताक आवयक वशषेता ात होने के बाद पूण परचालन और रखरखाव कायकलाप 

कए जा सक । तथाप चूँक कपनी वारा मबल का समावेशन न करन ेके कारण यथा 

परकिपत शण दान नहं कया जा सका, केआईओसीएल ने ओएंडएम नवदा के 

दसूरे और तीसरे वष के दौरान भी नवदा क शत के अनुसार मबल क तैनाती क। 

इससे नवदा को वतार दान करने और काय क आउटसोसग पर नभरता क 

आवयकता अनुभव हुई। 

iii) तदनतर कपनी ने चालू उपादन तर का वलेषण कया और खलु नवदा 

पूछताछ के मायम से ओएंडएम काय को आउटसोस कया और 1 नवबर 2019 से एक 

वष क अवध के लए मा `13.28 करोड़ और जीएसट के कुल मूय के लए मैसज ी 

साईया एटराइसेस, होसपेट (`5.75 करोड़ – बेनफसएशन लांट के लए ओएंडएम 

संवदा) और मैसज वशाल एटराइसेस, होसपेट (`7.53 करोड़ – पेलेटाइजेशन लांट के 

लए ओएंडएम संवदा) को यह काय दया गया (अटूबर 2019)। 

                                                           

7 1 अगत 2018 से 31 जुलाई 2019 तक क अवध के लए `̀̀̀45.38 करोड़ और 1 अगत 2019 
से 31 अटूबर 2019 तक क अवध के लए `̀̀̀11.34 करोड़। 
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यद कपनी ने समय पर यह उचत सावधानी बरती होती और 1 अगत 2018 के बाद 

अथात ्केआईसीएल के साथ ओएंडएम संवदा क तीन वष क अवध के समात होने के 

तकाल बाद तपध बोल के बाद काय क आउटसोसग क होती, तो 1 अगत 2018 

से 31 अटूबर 2019 के दौरान कपनी को `36.65 करोड़8 क बचत हो सकती थी। 

इस तय को वीकार करते हुए क एनएमडीसी वारा मबल का समावेशन न करने के 

कारण केआईओसीएल वारा तैनात कया गया मबल जार रहा, बधन (अगत 2020) 

और मंालय (दसबर 2020) ने बताया क: 

i) ओएंडएम संवदा केआईओसीएल को दान क गयी थी चूँक वे भारत म पेलेट लांट 

परचालन म अणी थे और ऐसे बेनफसएशन और पेलेट लांट म ओएंडएम करने म 

उनक वशषेता थी। नपुण और अनुभवी मबल सामायतया ‘‘कभी-कभी’’ आधार/ 

अथायी आवयकता आधार पर उपलध नहं होता और इस कार पेलेट लांट जैसे कसी 

संसाधान संयं के परचालन के लए, वशषेप से नपुण मबल क आवयकता होती है 

और इसलए उह सतत आधार पर तैनात कया जाना होता है जो केआईओसीएल वारा 

उपलध कराया गया। 

ii) चूँक आउटसोसग वारा संयं के चालन के लए ओएंडएम संवदा अवतीय थी 

और एनएमडीसी म ऐसा पहल बार कया जा रहा था, ववध समीाएं क गयी/मत लए 

गए और नवदा देने से पूव पूर उचत सावधानी और सतक ता बरती गयी ताक नवदा 

देने म सफलता ात हो। नवदा देने और तपध बोलयां आमंत करने, पटकरण 

मांगने आद म लगभग तीन महने का समय लगा और तदनुसार केआईओसीएल के साथ 

संवदा अवध को मा तीन महने के लए अथात ्1 अगत 2019 से 31 अटूबर 2019 

तक बढ़ाया गया ताक पलेेटाइजेशन और बेनफसएशन लांट क अलग ओएंडएम संवदा 

को अंतम प दया जा सके। इस कार अय नौ महने के लए केआईओसीएल संवदा 

वतारत न करके कपनी ने `40.16 करोड़ (`4.46 करोड़9 x 9) क बचत क। 

                                                           

8
 केआईओसीएल को कए गए 15 महने के लए वातवक भुगतान (`̀̀̀53.41 करोड़) और उन दर के 

बीच अतर िजसपर अगले 15 महने (`̀̀̀16.76 करोड़) के लए मैसज ी साईया एटराइसेज और 
मैसज वशाल एटराइसेज को संवदा द गयी। 

9 यह आंकड़ े3 महने क अवध के लए यथा 1 अगत 2019 से 31 अटूबर 2019 तक वतारत 
संवदा के लए जीएसट सहत कमत के आधार पर मंालय वारा लए गए ह। यह राश `̀̀̀13.39 
करोड़ थी। 
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बधन/ मंालय के उतर को ननलखत तय के मेनज़र देखे जाने क आवयकता 

है: 

i) 2015 म नामांकन आधार पर केआईओसीएल को संवदा देते समय एनएमडीसी वारा 

बरती जाने वाल उचत सावधानी मा केआईओसीएल को आउटसोसग क तुलना म 

एनएमडीसी वारा इनहाउस काय करने के वकप क तुलना करना था। कसी अय वकप 

का पता नहं लगाया गया। इसके अतरत केआईओसीएल ने जुलाई 2017 से अटूबर 2019 

के दौरान पेलेट लांट, डोनीमलाई म मकैनकल, इलेिकल, इमटेशन और रखरखाव 

काय के लए कुशल, अधकुशल और अकुशल कामगार क आपूत  के लए उहं संवदाकार, 

मैसज ी साईया एटराइसेज और मैसज वशाल एटराइसेज क तैनाती क िजह बाद 

म 1 नवबर 2019 से कपनी वारा खलु नवदा पूछताछ के मायम से सीधे काय 

सपे गए। इस कार नपुण और अनुभवी मबल क अनुपलधता के संबंध म तक  सह 

नहं है। 

ii) केआईओसीएल के साथ ओएंडएम संवदा के खडं 15.3 के अनुसार, कपनी को 34 

कामक का वाषक प से समावेशन करना था और उह केआईओसीएल वारा शत 

कराना था। इसके लए एनएमडीसी वारा शण और मता नमाण के प म के 

आईओसीएल को ̀ 4.69 करोड़ का भुगतान कया जाना था और इसके बदले यह देय ओएंडएम 

भार से `12.73 करोड़ क छूट ात कर सकता था। इस ावधान के अनुसार, तीन वष के 

अतं तक कपनी के 102 कामक शत कए जा सकते थे। तथाप दसूरे और तीसरे वष 

के दोरान एनएमडीसी के कसी मबल का समावेशन नहं कया गया। इसके कारण संयं के 

परचालन और पयवेण के लए नपुण मबल के अभाव के आधार पर केआईओसीएल को 

वतारत अवध के लए संयं क ओएंडएम संवदा दान क गयी और बाद म संवदा 

अय संवदाकार को आउटसोस क गयी जैसाक ऊपर उलेख कया गया। 

iii) चूंक केआईओसीएल के साथ संवदा 31 जुलाई 2018 को समात हो रह थी, कपनी 

को संयं के परचालन म मता उपयोग और बाधाओं पर यान देना चाहए था और 

ओएंडएम खच म मतययता लाने के लए ओएंडएम संवदा के तीसरे वष क समाित तक 

पूव सय उपाय करने चाहए थे। कपनी ने चौथे वष के लए ओएंडएम संवदा के वतार 

क मांग करते हुए अपनी टपणी (नवबर 2018) म बताया क परचालन के तर से 

सब तपध दर का लाभ उठाने के लए पांचवे वष के लए खलु नवदा पूछताछ क 

जाएगी। कपनी ने मई 2019 म खलु नवदा पूछताछ जार करने के लए ताव यह 
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कहते हुए ारंभ कया क उस समय केआईओसीएल को द जाने वाल ओएंडएम संवदा 

लागत क वसूल भी संभव नहं थी। उसके बाद खलु नवदा पूछताछ 8 जुलाई 2019 को 

जार क गयी और ओएंडएम सेवाओं क आउटसोसग के लए संवदाएं केवल अटूबर 2019 

म द गई। इस कार, कपनी तपध शत पर पांचवे वष के ारभ से (1 अगत 2019) 

भी संवदा नहं दे सक और केआईओसीएल के साथ ओएंडएम संवदा को जीएसट को छोड़कर 

`11.34 करोड़ पर अय तीन महने (1 अगत स े31 अटूबर 2019) के लए वतारत 

करना पड़ा। जहां तक मंालय/ बधन के उतर म उिलखत `40.16 करोड़ क बचत 

का संबंध है, यह अय नौ महने के लए केआईओसीएल संवदा का वतार न करने के 

लए नवबर 2019 से जुलाई 2020 तक नकाल गयी थी, जबक कपनी को अगत 

2018 से अटूबर 2019 तक क अवध के लए `36.65 करोड़ क बचत हो सकती थी, 

यद इसने समय पर कारवाई क होती और तपध शत पर काय को आउटसोस 

कया होता। 

इस कार, परचालन के वातवक तर के संदभ के बना ओएंडएम संवदा वतारत 

करने म कपनी क ओर से उचत सावधानी के अभाव के परणामवप `36.65 करोड़ 

का परहाय अतरत यय हुआ। 

7.3 खनन पे के लए पंजीकरण भार और टाप शुक का दो बार भुगतान 

पंजीकरण भार और टाप शुक के भुगतान से माफ के संबंध म छतीसगढ़ सरकार 

से वशषे आवासन ात करने म एनएमडीसी लमटेड क वफलता के कारण एक वष 

के अदर दो बार एनएमडीसी लमटेड वारा एक बार और उसके बाद इसक संयुत 

उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड वारा भुगतान करने स े `̀̀̀48.36 करोड़ 

का परहाय यय। 

एनएमडीसी लमटेड (एनएमडीसी) को बेलाडीला, छतीसगढ़ म डपािज़ट 13 के लए 

631.34 हैटेयर भूम के संबंध म पूवण लाइसस 1991 म संवीकृत कया गया था। 

पूवण कायकलाप (दसबर 1991 से दसबर 1993) करने के बाद, एनएमडीसी ने 1994 

म खनन पे के लए आवेदन कया और 631.34 हैटेयर के लए पहला आवेदक बना। 

खनन पा े बाद म (जून 2005) संशोधत करके 413.745 हैटेयर कर दया गया। 

डपािज़ट 13 खान का वकास करने के लए छतीसगढ़ खनज वकास नगम लमटेड, 

छतीसगढ़ सरकार का एक राय सावजनक े उपम, के साथ एक समझौता ापन 

(एमओयू) पर एनएमडीसी ने हतार कए (जुलाई 2006)। एमओयू म एनएमडीसी वारा 
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एक संयुत उयम कपनी के सजृन (एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड) और छतीसगढ़ 

खनज वकास नगम (मश: 51 तशत और 49 तशत के अनुपात म इिवट धारता) 

के लए ावधान था। इसम एनएमडीसी को दान कए गए खनन पे के संयुत उयम 

कपनी को अतंरण क परकपना भी क गयी थी और क आगामी आवयक कारवाई 

संयुत उयम कपनी वारा क जाएगी। खनज संसाधन वभाग, छतीसगढ़ सरकार ने 

डपािज़ट 13 खान म एनएमडीसी के समथन म खनन पा दान करने के लए पूव 

अनुमत हेतु खान मंालय, भारत सरकार से सपक  कया (10 नवबर 2006)। ताव 

म यह अतरत शत भी उघतृ क गयी क एनएमडीसी को दया गया खनन पा 

एनएमडीसी और छतीसगढ़ खनज वकास नगम के बीच संयुत उयम को अतंरत 

कया जाएगा। संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड जून 2008 म 

बनाई गई। 

इसी बीच एनएमडीसी ने सांवधक अनुमोदन ओर अनुमत के लए आवेदन कया 

(जनवर 2003) िजसम वलब हुआ10। चरण II का वन अनुमोदन अतं म 9 जनवर 2017 

को पयावरण, वन एवं जलवायु परवतन मंालय (एमओईएफएंडसीसी) वारा दान कया 

गया और उसके बाद जनवर 2017 म पंजीकरण भार (`18.44 करोड़) और टाप शुक 

(`25.82 करोड़) के त `44.26 करोड़ का भुगतान करके एनएमडीसी ने अपने प म 

खनन पा पंजीकृत कराया। दसबर 2017 म मा 10 महने क अवध के बाद, यह 

खनन पा एमओयू क शत के अनुसार संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी के 

नाम म अतंरत कया गया और पंजीकरण भार (`21.79 करोड़) और टाप शुक 

(`30.51 करोड़) के त `52.30 करोड़ का भुगतान कया गया। 

इस संबंध म लेखापरा म ननलखत नोट कया गया: 

i) एनएमडीसी ने दो बार कए गए भुगतान के कारण परहाय यय कया जो उसी 

खनन े को पहले इसके अपने नाम म पंजीकरण के लए और तब बाद म मा 10 महने 

के अतंराल (जनवर 2017 और दसबर 2017) के बाद संयुत उयम कपनी को इसे 

अतंरत करने के लए था। 

ii) एनएमडीसी उस खनन पे के लए दो बार यय करने पर सहमत होते हुए अपने 

वतीय हत क रा करने म वफल रहा िजसक अतं म इसक संयुत उयम कपनी 

                                                           

10 सीएंडएजी क रपोट 2019 क संया 5 के पैरा 3.3 म उलेख कया गया। 



2021 क तवेदन संया 14 

103 

को अतंरत कया गया। छतीसगढ़ राय सरकार ने उसी खनन े के लए दो बार 

पंजीकरण के भार और टाप शुक का संहण कया जबक छतीसगढ़ खनज वकास 

नगम लमटेड छतीसगढ़ सरकार का एक सावजनक े उपम था और संयुत उयम 

कपनी म इसक 49 तशत शयेरधारता थी। 

iii) ऐसे एक संयवहार पर सहमत होने से पहले एनएमडीसी दो बार पंजीकरण भार 

और टाप शुक, एक बार एनएमडीसी लमटेड वारा और बाद म इसक संयुत उयम 

कपनी एनएमडीसी-सीएमडीसी लमटेड वारा, के भुगतान से माफ के संबंध म छतीसगढ़ 

सरकार से वशषे आवासन ात कर सकता था। 

iv) यह शयेरधारक एवं संयुत उयम करार िजसम संयुत उयम को दोन पाटय 

क बायता शामल थी, म पंजीकरण और टाप शुक के दो बार भुगतान से सुरा दान 

करने वाले वशषे खडं को शामल करने को सुनिचत कर सकता था। 

ऐसा आवासन ात करने क कपनी क वफलता के परणामवप उसी खान (डपािज़ट 

13) के पंजीकरण के लए पंजीकरण भार और टाप शुक का दो बार भुगतान हुआ, 

पहल बार एनएमडीसी वारा और तब दसूर बार संयुत उयम कपनी एनएमडीसी-

सीएमडीसी लमटेड वारा। एनएमडीसी ने `48.36 करोड़ (`44.26 करोड़ का 49 तशत 

और `52.30 करोड़ का 51 तशत) क सीमा तक परहाय यय यह परकपना करते हुए 

कया क संयुत उयम कपनी को वयं ह पहल बार पंजीकरण भार और टाप 

शुक वहन करना चाहए था। 

बधन ने बताया (अगत 2021 और सतबर 2021) क शयेरधारक का करार 

एनएमडीसी और सीएमडीसी के बीच है और राय सरकार करार के लए एक पाट नहं 

थी। इसलए न तो एनएमडीसी और न ह सीएमडीसी राय सरकार क ओर से ऐसी कोई 

वचन बता करने क िथत म थे। यह भी बताया गया क एनएमडीसी-सीएमडीसी ने 

राश के समायोजन/तदाय के लए छतीसगढ़ सरकार के साथ मामला उठाया था। 

बधन के उतर पर इस तय के मेनज़र वचार कया जाना है क सीएमडीसी राय 

सरकार का एक सावजनक े उपम है और इसके बोड म सदय के प म छतीसगढ़ 

सरकार के वत वभाग और मानव संसाधन वभाग के सचव और राय सरकार के अय 

वरठ अधकार ह। इसके अलावा, इस संबंध म लेखापरा वारा ात कए गए एक 
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वशषे पटकरण म छतीसगढ़ राय सरकार वारा बताया गया (जून 2021) क दसूर 

बार दत टाप शुक तदाय योय नहं था। 

इस कार, शयेरधारक एवं संयुत उयम करार म पंजीकरण भार और टाप शुक 

क माफ के संबंध म सीएमडीसी के मायम से छतीसगढ़ सरकार से एक वशषे आवासन 

को शामल करने क एनएमडीसी क वफलता के परणामवप एनएमडीसी पर `48.36 

करोड़ का अतरत भार पड़ा। 

लेखापरा पैरााफ अगत 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था। 

राय इपात नगम लमटेड 

7.4 नणय लेने म वलब के कारण परहाय यय 

राय इपात नगम लमटेड वारा बगा थमल कोल क अधाित के लए दघकालक 

करार को अंतम प देने और हतार करन ेम अयधक वलब के परणामवप 

`̀̀̀12.39 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

राय इपात नगम लमटेड (आरआईएनएल) वयुत के उपादन के लए अपने आंतरक 

वयुत संयं म बॉयलर कोयले क खपत करता है। बॉयलर कोयले क आपूत के लए 

महानद कोलफडस लमटेड (एमसीएल) के साथ आरआईएनएल का एक धन आपूत 

करार (एफएसए) है। चूँक एमसीएल से ात बॉयलर कोयले क आपूतयां नन केलोरफक 

मान के साथ खराब गुणवता क थी, आरआईएनएल को इटतम तर पर वयुत का 

उपादन करने के लए उच केलोरफक मान के बॉयलर कोयले के साथ बलड करना पड़ता 

है। 

आरआईएनएल ने मैसज मनास डी बगा लमटाडा, मोज़ामबीक (एमबीएल), इंटरनेशनल 

कोल वचस ाइवेट लमटेड (आईसीवीएल)11 क एक सहायक कपनी से बगा थमल कोल 

क अधाित क (अगत 2017) और परण आधार पर अपने आंतरक वयुत संयं 

म इसक खपत क (सतबर 2017)। चूँक परण सफल रहा, आरआईएनएल न ेबगा 

                                                           

11 आयातत कोयले क आपूत सुनिचत करने के उेय के साथ ोमोटर कपनय के प म टल 
अथॉरट ऑफ इिडया लमटेड, कोल इंडया लमटेड, राय इपात नगम लमटेड, एनएमडीसी 
लमटेड और एनटपीसी लमटेड के साथ एक संयुत उयम कपनी के प म आईसीवीएल थापत 
क गयी थी। 
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थमल कोल के तीन लदान क खरद करने और मैसज एमबीएल के साथ एक दघकालक 

करार (एलटए) करने का ताव कया (सतबर 2017)। मैसज एमबीएल बगा थमल 

कोल के तीन लदान क आपूत  करने पर सहमत हुआ (अटूबर 2017) यूएसडी 27.35 

त मीक टन (पीएमट) का उसम बा दया। 

आरआईएनएल न ेदसबर 2017 और जनवर 2018 म लदान क आपूत  के लए मैसज 

एमबीएल से अनुरोध कया (16 नवबर 2017)। आरआईएनएल वारा वाता करने पर, 

मैसज एमबीएल वारा कमत नधारण तं को संशोधत कया गया (22 नवबर 2017) 

जो आधार कमत12 पर यूएसडी 27.35 पीएमट से संशोधत करके यूएसडी 24.73 पीएमट 

के तावत बे के साथ था और यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा पोतपयत न:शुक 

कमत13 पर दया गया। बे का ननगामी संशोधन मैसज एमबीएल वारा ात दसबर 

2017 क उनक ववयापी नवदा म अय तपध बोल के अनुसार था। आरआईएनएल 

ने 33,000 एमट येक लदान के बगा थमल कोल के दो लदान क आपूत के लए 

मैसज एमबीएल को एक आडर दया (14 दसबर 2017) जो आधार कमत पर यूएसडी 

24.73 पीएमट के बे और पोतपयत न:शुक कमत पर यूएसडी 6 पीएमट के अतरत 

बे के साथ था। पहला लदान 01-06 दसबर 2017 के लेकेन14 म ात हुआ था। दसूरे 

लदान के लए, मैसज एमबीएल ने आरआईएनएल को सूचत कया (12 दसबर 2017) 

क कमत नधारण तं वह नहं रहेगा चूँक यूएसडी 6 पीएमट का अतरत भाड़ा बा 

संभव नहं होगा। आरआईएनएल ने जनवर के लदान के लए भी यूएसडी 6 पीएमट के 

भाड़ा बे को जार रखने का अनुरोध कया। मैसज एमबीएल ने उतर दया (23 दसबर 

2017) क यूएसडी 60 तटन क नन कैप के साथ यूएसडी 6 पीएमट का बा वीकार 

कया जा सकता था यद आरआईएनएल एक वष क अवध के लए एक लदान तमाह 

पर एलटए के लए सहमत हो। 

आगामी पुिट क मांग करने पर मैसज एमबीएल यूएसडी 6 पीएमट के अतरत बे को 

जार रखने और यूएसडी 60 पीएमट क ननतम कैप को समात करने पर भी 

                                                           

12 आधार कमत एपीआई#4कमत है (आगस/मकलोसक क कोल ाईस इंडेस रपोट के अनुसार) जो 
लदान बल के जार कए जाने के सताह से तकाल पूव दो सताह क कमत का औसत होगा। 

13 पोतपयत न:शुक कमत = (आधार कमत पीएमट – अमरक डालर 24.73पीएमट) x (ात के 
प म नवल पर (एनएआर) वातवक केलोटफक मूय आधार/5500)। 

14
 लेकेन नदट दन क वह अवध होती है िजसके दौरान मालक को लदान के लए पोत तुत 

करना होगा। 
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आरआईएनएल के ताव पर सहमत हुआ (26 दसबर 2017) बशत क लदान को 

एलटए के एक भाग के प म माना जाए और तावत कमत नधारण शत को अनितम 

माना जाए िजह अतं म एलटए के नबंधन और शत के अनुसार समायोिजत कया 

जाएगा। इस पर आरआईएनएल वारा सांत प म सहमत हुई और मैसज एमबीएल को 

सूचत कया गया (27 दसबर 2017) क ाट शत आंतरक अनुमोदन लेने के पचात ्

अेषत क जाएंगी। तनुसार आरआईएनएल ने नबंधन और शत के अंतम प देने के 

लिबत रहते एलटए के भाग के प म जनवर 2018 से बगा थमल कोल क आपूत  के 

लए मैसज एमबीएल को एक आडर दया (13 जनवर 2018)। 

मैसज एमबीएल के साथ बातचीत करन ेऔर एलटए के लए वततृ नबधन और शत 

क सफारश करने के लए आरआईएनएल ने एक समत गठत क (2 माच 2018)। 

समत ने जून 2018 म एलटए क ाट नबंधन और शत तैयार क। इसी बीच, मैसज 

एमबीएल ने बा यूएसडी 24.73 पीएमट से कम करके (14 मई 2018) अमरक डालर 

22.74 पीएमट कर दया और पोतपयत न:शुक कमत पर अतरत बा भी यूएसडी 6 

पीएमट से कम करके (31 मई 2018) यूएसडी 3 पीएमट कर दया गया िजसम उघतृ 

कया गया क काग का कमत नधारण इस वचार से अनितम प से कया गया था 

क आरआईएनएल एक एलटए करेगा जो अब तक नहं हुआ था। बाद म, आरआईएनएल 

के एकमा ववेकाधकार पर 31 माच 2023 तक दो से अधक वष तक करार क अवध 

को वतारत करने के वकप के साथ जनवर 2018 से माच 2021 तक क अवध के 

लए 25 सतबर 2018, 14 नवबर 2018 और 13 अगत 2019 को वाता करने के 

बाद मैसज एमबीएल के साथ एक एलटए को आरआईएनएल न ेअंतम प दया (31 

जनवर 2020)। 12 अगत 2019 तक लदान के लए इस एलटए के अतगत सहमत 

हुए कमत नधारण तं के अनुसार अनंतम कमत को अंतम कमत के प म माना 

गया और आगामी लदान के लए मैसज एमबीएल ने 31 माच 2020 तक लदान के लए 

काशत बाजार कमत (पीएमपी)15 पर 23 तशत का बा और पोतपयत न:शुक कमत 

पर यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा दया। आरआईएनएल ने जनवर 2018 से 

दसबर 2019 के दौरान 7,22,048 एमट बगा थमल कोल का आयात कया। 

                                                           

15
 काशत बाजार कमत (पीएमपी) का अथ है अमरक $त मीकटन म दो सताह का 

एपीआई#4इंडेस कमत का औसत, जो लदान बल जार करने सताह से तकाल पूव हो। सोमवार 
को सताह के पहले दन के प म गना जाएगा। एपीआई#4 इंडेस का अथ है आगस/ मकलोसक 
क कोल ाईस इंडेस रपोट। 
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अभलेख क लेखापरा संवीा से पता चला क आरआईएनएल ने आयातत बॉयलर 

कोयले क आपूत  जार रखने और सुनिचत करने तथा मैसज आईसीवीएल के साथ 

दघकालक तालमेल रखने क आवयकता क परकपना सतबर 2017 म ह क थी। 

मैसज एमबीएल ने दसूरे लदान के लए आधार कमत पर यूएसडी 24.73 पीएमट का बा 

और पोतपयत न:शुक कमत पर यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा जार रखने का 

ताव कया (26 दसबर 2017) बशत क लदान को एलटए (एक वष क अवध के 

लए तमाह एक लदान) के भाग के प म माना जाए। इस पर आरआईएन वारा सांत 

प म सहमत द गयी और दनांक 27 दसबर 2017 को मेल वारा इसे मैसज एमबीएल 

को सूचत कया गया। 

तथाप, जबक बध समत (सीओएम)16 ने मैसज एमबीएल के साथ एलटए करने के 

लए सांत प म अनमुोदन दया (13 जनवर 2018) एलटए क शत पर वाता करने 

और सफारश करने के लए समत केवल 2 माच 2018 को गठत क गयी थी। इसके 

अतरत गठत समत उचत समय के अदंर शत को अंतम प नहं दे सक और 

एलटए को 31 जनवर 2020 को अंतम प दया गया अथात ्जो उसके लए सांत प 

म अनुमोदन दान करने के दो वष से भी अधक बाद म था। इसके परणामवप मैसज 

एमबीएल ने मई 2018 म बे म कमी क। परणामत:, मई 2018 के बाद आरआईएनएल 

ने `186.04 करोड़ क लागत पर अधात नौ लदान के लए परयत बे के त 

`12.39 करोड़ का परहाय यय कया। 

नवबर 2020 म बधन और माच 2021 म मंालय ने बताया क भन वभाग के 

सदय वाल एक त-कायामक समत एलटए के नबंधन और शत को अंतम प देने 

के लए गठत क गयी थी और कई बार चचा के बाद और कुछ नबंधन और शत पर 

आपसी सहमत होने के बाद एलटए क शत को अंतम प दया गया िजसम वशषे प 

से अंतम कमत नधारण तं, भुगतान क शत, रबेट/ ास खडं म कुछ समय लगा। 

अनंतम कमत क परकपना केवल करार के चालन क चालनामक सुवधा और 

सामी क सुपुदगी लेने के लए थी और एलटए के नबंधन और शत को अंतम प देने 

म लए गए समय के कारण अनंतम कमत म अतंर को परहाय अतरत यय के प 

                                                           

16 बंधन समत नदेशक बोड वारा गठत एक शित ात समत होती है। इस समत म सभी 
कायकार नदेशक इसके सदय होत ेह और इसक अयता अय एवं बध नदेशक वारा क 
जाती है। 
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म मानना उचत नहं होगा। उतर म यह भी बताया गया क जबक मैसज एमबीएल एक 

वष क अवध के लए एक लदान तमाह के प म एलटए को संदभत कर रहा था, 

आरआईएनएल क आवयकता यह थी क वह पांच वष क अवध के लए दघावध आधार 

पर एक करार करे और आपसी सहमत के साथ आगामी नवीकरण कर। 

बंधन/ मंालय के उतर को ननलखत तय के मेनज़र देखे जाने क आवयकता 

है: 

• आंतरक वयुत संयं के परचालन के लए बगा थमल कोल के दघावध करार 

क आवयकता पर सतबर 2017 स ेआरआईएनएल म चचा क जा रह थी। यह तय 

भी नवबर 2017 से आरआईएनएल को पट था क मैसज एमबीएल वारा तावत 

कमत म उनक ववयापी नवदाओं के आधार पर उतार-चढ़ाव आता रहेगा। मैसज 

एमबीएल ने दसबर 2017 के अपने पाचार म भी यह पट कया था क वे यूएसडी 6 

पीएमट क भाड़ा छूट के साथ जार रखने म केवल तभी समथ हगे यद इन लदान को 

एलटए का एक भाग बनाया जाता है। इसके बावजूद आरआईएनएल उचत समय के अदर 

एलटए क शत को अंतम प देने म वफल रहा और एलटए को अंतम प देने और 

इस पर हतार करने म इसे 748 दन लगे। 

• बे म कमी करते समय, मैसज एमबीएल ने ेणीब प से उलेख कया 

(14 मई 2018) क पहले वाल काग इस सूझबूझ के साथ अनंतम कमत पर आधारत 

थे क आरआईएनएल एक एलटए करेगा िजसे मूतप दान नहं कया गया और इसलए 

वे यूएसडी 6 पीएमट का अतरत बा और अधक दान नहं कर सकते। 

• नवबर 2018 म थमल कोल क वैसी ह ब के लए मैसज एमबीएल वारा 

जार ववयापी नवदा क शत के अनुसार, उघतृ बा करार के नपादन के दौरान 

िथर रहना था। तनुसार कपनी ारभ म एक वष क अवध के लए एलटए को अंतम 

प देने और समझौता क गयी आंतरायक अवध म एक दघकालक एलटए के वकप 

पर वचार कर सकती थी। 

• भले ह आरआईएनएल का आशय पांच वष या अधक के लए एलटए करने का 

था, शत को अंतम प देने म दो वष से अधक का समय लेना उचत नहं है। 

इस कार, मैसज एमबीएल के साथ एलटए क शत को अंतम प देने म अयधक 

वलब के परणामवप आरआईएनएल ने परयत बे के त `12.39 करोड़ 

(6.65 तशत) क सीमा तक अतरत यय कया। 
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टल अथॉरट ऑफ इंडया लमटेड 

7.5 चकसा दाव के अवीकरण के कारण हान 

आवयक दतावेज/ सूचना के तुत न करने के कारण 2017-18 से 2019-20 के 

दौरान बीमा कपनय वारा सेल मेडलेम कम के अतगत दाव के अवीकरण के 

कारण `̀̀̀22.30 करोड़ क हान। 

टल अथॉरट ऑफ इंडया लमटेड (सेल/ कपनी) एक मेडलेम कम का चालन कर 

रहा है िजसके वारा कपनी के सेवानवृत कमचारय के परवार को चकसा लाभ 

दान कए जाते ह। कम म नधारत सीमाओं17 के अदर अपताल म भत करने और 

बायरोगी वभाग (ओपीडी) के खच क तपूत कवर क जाती है। कम का चालन 

एक बीमा कपनी वारा कया जाता है और जैसाक सेल वारा नधारत कया जाए, 

ीमयम का साझा योगदान कपनी और मेडलेम सदय के बीच होता है। सेल के सात 

अपताल18 और ाइवेट अपताल म उपचार कराने वाले सदय को दावे तुत करने के 

लए मदद हेतु बीमा कपनी वारा एक थड पाट एडमनेटर क नयुित क जाती है। 

तालका 7.1: 2017-18 से 2019-20 तक मेडलेम इंयोरस कम का ववरण 
 

वष बीमा कपनी थड पाट 
एडमनेटर 

मेडलेम 
सदय क 

संया 

ीमयम 
क राश 
(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

सदय का 
ीमयम 
योगदान 
(`̀̀̀ करोड़ 

म) 

सेल का 
ीमयम 
योगदान 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

2017-18 यूनाइटेड 

इंडया 
एमडी इंडया 

हैथ इंयोरस 

टपीए ाइवेट 

लमटेड 

1,19,436 155.90 39.19 116.71 

2018-19 यूनाइटेड 
इंडया 

1,24,300 158.60 39.85 118.75 

2019-20 यू इंडया 

एयोरस 
1,17,049 206.62 50.71 155.91 

                                                           

17 आईपीडी (अपताल म भरती होना) लाभ: सदय क पनी/पत के साथ अपताल म भत होने के 
तहत लबगं क सुवधा के साथ `̀̀̀2 लाख त सदय त पालसी अवध (अधकतम लब क 
गयी सीमा `̀̀̀4 लाख त पालसी अवध है)। बाय रोगी वभाग लाभ; `̀̀̀4,000 त सदय (70 वष 
से कम उ के सदय के लए) और `̀̀̀8,000 त सदय (70 वष और उससे अधक उ के सदय 
के लए)। 

18 आईजीएच, राउरकेला; बीजीएच, बोकारो; डीएसपी हॉिपटल, दगुापुर; आईएसपी हॉिपटल, बनपुर; 
जेएलएन हॉिपटल, भलाई; टल लांट हॉिपटल, वीआईएसएल, भावती और एसएसपी हॉिपटल, 
सेलम 
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2017-18 से 2019-20 तक क अवध के लए सेल के सात अपताल के संबंध म डटेा 

के वलेषण से पता चला क 3,01,080 दाव (`118.35 करोड़) म से 21,726 दावे 

(`22.30 करोड़) सेल के अपताल वारा आवयक दतावेज/सूचना के तुत न करन ेके 

कारण बीमा कपनय वारा अवीकार कए गए थे। 

राश-वार अवीकृत दाव का अनुपात पुिट कए गए दाव का लगभग 19 तशत था, जो 

महवपूण है। 

तालका 7.2: 2017-18 से 2019-20 क अवध के लए अवीकृत कए गए दाव का 

ववरण 

  

 सं अवीकृत कए गए 

दाव क संया 

अवीकृत कए गए 

दाव क राश  

(`̀̀̀ करोड़ म) 

अवीकृत का कारण 

1. 13,419 20.06 मांगे गए दाव ेके दतावेज तुत नहं कए गए 

2. 1,251 0.77 

दतावेज से पता नहं चला क सुधार क 

सय लाइन दान क गई थी 

3. 1,836 0.43 दवा बल का औषधप उपलध नहं था 

4. 5,078 1.01 

तथ/ एमआईएन सं/बल/ औषधप पर रोगी का 

नाम उलेखत नहं था 

5. 126 0.03 जांच रपोट उपलध नहं था 

6. 16 0.004 ामाणक बल उपलध नहं था 

कुल 21,726 22.30  

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

सेल ने दज कए जा रहे सदय और दाव क संया म वृ के मेनज़र और बीमा 

कंपनी/ थड पाट एडमनेटर का संतोषजनक नपादन सुनिचत करने के लए मेडलेम 

योजना के सुचा कायावयन के लए एक या तैयार क (मई 2017)। इस या म 

कामक वभाग और अपताल/ इकाइय/ कॉपरेट कायालय के कमचारय क भूमकाओं 

और िजमेदारय को पट प से परभाषत कया गया। हालांक, नोडल अधकार क 

नयुित, संबंधत अधकारय को नधारत रपोट तुत न करने आद जैसी नधारत 

याओं का कड़ाई से पालन नहं कया गया था, जैसा क नीच ेउृत कया गया है:  

• नधारत या के अनुसार, सेल अपताल के चकसा मुख को संबंधत सेल 

अपताल से एक नोडल अधकार-चकसा को नामत करना आवयक था। ऐसे नोडल 

अधकार-चकसा यह सुनिचत करने के लए उतरदायी थे क डॉटर ने दतावेज क 
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आवयकता का अनुपालन कया ताक बीमा कंपनी वारा अवलंब दाव का नपटान कया 

जा सके। बोकारो टल लांट म नोडल अधकार-चकसा क नयुित नहं क गई; 

राउरकेला टल लांट म जनवर 2019 म 20 महने क देर के बाद नयुित क गई थी 

और 2017-18 के दौरान ईको टल लांट म नयुित नहं क गई थी। 

• नोडल अधकारय-चकसा को यह भी सुनिचत करना था क आईपीडी मामल 

से संबंधत बीमा कंपनी/ थड पाट एडमनेटर वारा मांगे गए सभी दतावेज को 

साताहक प से थड पाट एडमनेटर को तुत कया गया था। उह चकसा मुख 

के अवलोकन के लए सेल अपताल से संबंधत तुत कए गए और नपटाए गए दाव 

के वषय म रपोट भी तैयार करनी थी। उपयुत के अलावा, नोडल अधकार-चकसा को 

उपरोत पर मैासक रपोट कॉपरेट नोडल अधकार को भेजनी थी। यह देखा गया था 

क न तो नोडल अधकार-चकसा से थड पाट एडमनेटर वारा मांगे गए दावा 

दतावेज समय पर तुत करना सुनिचत कया और न ह उहने सेल के चकसा 

मुख के अवलोकन के लए नयमत प से अपेत रपोट तैयार क। नधारत मैासक 

रपोट भी नयमत आधार पर कॉपरेट नोडल अधकार को तुत नहं क गई। 

इस कार, सेल अपताल वारा मांगे गए दतावेज/ सूचना तुत न कए जाने के कारण 

बीमा कंपनय वारा `22.30 करोड़ मूय वाले 19 तशत पुिटकृत दाव (21,726 दावे) 

को अवीकार कर दया गया। 

बंधन ने उतर दया (जनवर 2021) क अवसंरचना और मबल क कमी के कारण सेल 

अपताल के लए दाव को सह तरके से तुत करने के लए आवयक दतावेजीकरण 

और अनुमण करना कठन था। सेल लांट अपताल शु म बीमा एजसय के साथ दावा 

दज करने क या शु करने के लए सुसिजत नहं थे। सटम को नया प दया जा 

रहा है और जो बदलाव लाए गए ह, उसके सकारामक परणाम सामने आने लगे ह। 

बंधन का उतर वीकाय नहं है यक सेल मेडलेम योजना पछले 30 वष से चल 

रह है और इस योजना के कायावयन म शामल कमचारय क वशट भूमकाओं और 

िजमेदारय को परभाषत कया गया था, लेकन बंधन योजना के सफल कायावयन 

के लए पयात अवसंरचना तैयार करन ेऔर पयात मबल तैनात करन ेम असमथ था। 

इसके अलावा, बंधन वारा णाल को दुत करने के बावजूद, 2019-20 म दाव को 

अवीकार करना जार रहा। 
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यद सेल वारा आवयक दतावेज/सूचना को सुनिचत कया गया होता, तो 2017-18 

से 2019-20 के दौरान, बीमा कंपनी से दावा क गई 19 तशत राश (`22.30 करोड़) 

को अवीकार करने से बचा जा सकता था। सेल मेडलेम योजना के कायावयन म चकू 

के परणामवप सेल को हान हुई और जब तक ठोस उपाय नहं कए जाते तब तक 

कंपनी को भवय म भी भार हान होती रहेगी। 

लेखापरा पैरााफ फरवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

सफारश संया 10 

सेल, सेल मेडलेम योजना के तहत बीमा दाव के संबंध म आवयक दतावेज/सूचना 

उपलधता और तुत करना सुनिचत कर सकता है ताक भवय म इस तरह क 

हान से बचा जा सके। 

द बसरा टोन लाइम कंपनी लमटेड 

7.6 टांप शुक और पंजीकरण भार के भुगतान के त परहाय यय 

खनन योजना म उपादन के अवातवक अनुमान के कारण द बसरा टोन लाइम कंपनी 

लमटेड वारा टांप शुक और पंजीकरण भार के भुगतान के त `̀̀̀6.97 करोड़ का 

परहाय यय हुआ। 

द बसरा टोन लाइम कंपनी लमटेड (बीएसएलसी या कंपनी) उड़ीसा म एक चनूा पथर 

और एक डोलोमाइट खदान का संचालन करती है और इसम 793.96 हेटेयर खनन पा 

े था। उड़ीसा सरकार वारा खनन पे को माच 2000 से माच 2020 क अवध के लए 

बढ़ाया19 गया था (मई 2015)। 0.92 हेटेयर वन भूम को छोड़कर 793.04 हेटेयर े 

म दसंबर 2015 म बीएसएलसी वारा पूरक पा वलेख का नपादन कया गया था। बाद 

म, खनन पे क वैधता माच 2040 तक बढ़ा द गई (माच 2020)। 

उड़ीसा सरकार वारा जार राजप अधसूचना (जनवर 2012) के अनुसार, खनन योजना 

म नयोिजत उचतम वाषक उपादन टांप शुक के नधारण का आधार था। उड़ीसा 

                                                           

19 कंपनी ने 1999 म समय पर खनन पे के नवीनीकरण के लए आवेदन फाइल कया था, लेकन 
2015 म नवीनीकरण क मजूंर द गई। इस अवध के दौरान कंपनी खनज रयायत नयमावल 
1994 के नयम 24ए-(6) के ावधान के अनुसार माने गए वतार के तहत काय कर रह थी। 
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सरकार क अधसूचना म यह भी ावधान कया गया क यद भवय म खनन योजना 

म संशोधन के मायम से उपादन तर म वृ क जाती है, तो टाप शुक का 

पुननधारण वभेदक उपादन के आधार पर कया जाएगा और पेदार को इस तरह क 

वृ वातव म कए जाने से पहले वभेदक टांप शुक जमा करना होगा। 

बीएसएलसी ने 2008-13 के लए अपनी खनन योजना म संशोधन कया (सतंबर 2010) 

जो 2010-13 के दौरान, चनूा पथर और डोलोमाइट के अपने वाषक उपादन अनुमान को 

52.61 लाख टन त वष बढ़ाने के लए था, जोक मौजूदा 8.66 लाख टन त वष स े

छह गुना वृ थी। उपादन वृ अनुमान को 2013-14 से 2017-18 क अवध 

(अगत 2014 म अनुमोदत) के लए अपनी खनन योजना म जार रखा गया था, बाद 

म, 28.31 लाख टन त वष चनूा पथर और 24.30 लाख टन त वष डोलोमाइट के 

अनुमानत उपादन को माच 2020 तक बढ़ाया गया (अैल 2018)। उड़ीसा सरकार वारा 

खनन पे के वतार (मई 2015) के समय लाग ू2013-18 क खनन योजना म उचतम 

वाषक उपादन अनुमान के आधार पर, कंपनी ने 2000-01 से 2019-20 क अवध के 

लए `8.60 करोड़ के टांप शुक और पंजीकरण फस का भुगतान कया (माच 2016)। 

लेखापरा वलेषण से पता चला क कंपनी वारा अनुमानत वाषक उपादन म छह 

गुना वृ (8.66 लाख टन त वष से 52.61 लाख टन त वष) ननलखत कारण 

से उचत नहं था:  

i) कंपनी 2008-09 से 2012-13 तक के पछले पांच वष के दौरान तवष 8.30 लाख 

टन चनूा पथर और डोलोमाइट का उपादन कर सक। वष 2013-14 से 2017-18 के 

लए नदेशक मंडल वारा नधारत चनूा पथर और डोलोमाइट के लए वाषक उपादन 

लय केवल 7.20 लाख टन और 9.60 लाख टन के बीच था। वशषे प से, मई 2015 

म टांप शुक और पंजीकरण भार का भुगतान कया गया था, तब भी पछले वष 

(2014-15) के दौरान वातवक उपादन 1.05 लाख टन था और वष 2015-16 के लए 

वाषक उपादन लय 9.60 लाख टन नधारत कया गया था। 

ii) सेल और आरआईएनएल चनूा पथर और डोलोमाइट के मुय उपभोता थे। 

उपभोताओं क ओर से 9.60 लाख टन से अधक का कोई ऑडर नहं दया गया। 

बीएससीएल को सेल संयं के आधुनककरण के बाद सेल के बढे हुए उपादन/ आवयकता 

को देखते हुए डोलोमाइट क बाजार मांग म वृ क अपेा है। हालांक, बढ़ हुई मांग क 

अपेा उपभोता क तबता वारा समथत नहं थी। इसके अलावा, पूव समय म सेल 
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ने गुणवता के मु के कारण एमओयू म तबता क तुलना म डोलोमाइट को कम माा 

म भी उठाया था। कंपनी चनूा पथर के लए दघकालक आवयकता वाले कसी भी 

उपभोता का पता लगान ेम समथ नहं थी। 

iii) कंपनी को कम लाभ मािजन,उच म लागत, खनन उपकरण क अनुपलधता, 

कुशल चालक क कमी और नध के अभाव म वभागीय शर लगाने म असमथता जैसी 

समयाएं थीं। कंपनी के वामव वाले सभी तीन शर संयं पुराने और घसे हुए थे और 

सालाना केवल लगभग 3.60 लाख टन डोलोमाइट का उपादन कर सकते थे। 

iv) बीएसएलसी ने ऋण भार और खनन मशीनर, कायशालाओं, इमारत, इवटर आद 

के लए आवयक भार नवेश को यान म रखते हुए उपादन अनुमान म वृ के अनुप 

अपनी अवसंरचनामक मता म वृ नहं क थी। 

इस कार, खनन योजना म उपादन म छह गुना वृ का अनुमान तय पर आधारत 

नहं था यक यह उपादन करने क मता के साथ-साथ बाजार म अपने उपाद क 

मांग पर आधारत नहं था। इसके परणामवप टांप शुक और पंजीकरण भार पर 

`6.97 करोड़20 का परहाय भुगतान हुआ। 

बंधन ने उतर दया (जनवर 2021) क:  

• बीएसएलसी ने पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय से पयावरणीय मंजूर 

के अनुपालन के लए टस ऑफ रेफेरस ात होने के बाद तवष 52.61 लाख टन 

उपादन के लए खनन योजना म संशोधन कया। चूंक पयावरणीय मंजूर क या चल 

रह थी, इसलए बीएसएलसी ने पयावरणीय मंजूर क माा से मेल खाने और डोलोमाइट 

और चनूा पथर क बाजार मांग म वृ क अपेा के लए बाद क खनन योजना म 

समान उपादन मता यानी 52.61 लाख टन त वष दशाना जार रखा। 

उपादन का अनुमानत तर मूत प नहं ले सका यक बीएसएलसी के पास 31 माच 

2020 से आगे कोई पा नहं था। डोलोमाइट क मांग इतनी अधक थी क नकट भवय 

म पयावरणीय मंजूर क माा बढ़ानी पड़ सकती है। यद मांग बढ़ गई, तो कंपनी 

आउटसोसग एजसय के मायम से आवयक अवसंरचना को संबोधत करेगी। 

                                                           

20 चूना पथर के लए लाग ूरॉयट क उच दर पर चूना पथर और डोलोमाइट के कुल 9.60 लाख टन 
त वष उपादन को यान म रखत ेहुए गणना क गई। 
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• कंपनी के दघकालक गतशील लय को यान म रखते हुए, त वष 52.61 लाख 

टन का नणय सह था और कंपनी क संभावनाओं को हाथ म रखने के लए टांप शुक 

और पंजीकरण फस का भुगतान करना पड़ा था। 

मंालय ने बंधन के उतर को दोहराया (माच 2021) और कहा क शु म एक छोट 

माा के लए आवेदन करना और बाद म वभेदक टांप शुक का भुगतान करके इसका 

वतार करना यावहारक साबत नहं होता यक सांवधक मंजूर ात करने म काफ 

समय लगता है। 

बंधन/ मंालय का उतर ननलखत को यान म रखते हुए वीकाय नहं है: 

• पयावरणीय मंजूर के लए आवेदन म दशाए गए अनुमानत उपादन तर के साथ 

मलान करने के लए खनन योजना म उचतम उपादन तर को संशोधत करने के लए 

टस ऑफ रेफेरस म कोई आवयकता नहं थी। इसम केवल दतावेज के एक दसूरे के 

साथ बना वरोध के संगत होने क आवयकता थी। इस कार, खनन योजना म उपादन 

तर, पयावरणीय मंजूर क तुलना म कम हो सकता था लेकन अधक नहं। उड़ीसा खनन 

कंपनी और टाटा टल जैसी अय खनन कंपनय के पास भी अपनी खनन योजनाओं क 

तुलना म पयावरणीय मजूंर अधक माा म थी। 

• इसके अलावा, 2013-18 के लए खनन योजना के लए आवेदन (नवंबर 2013) 

तुत करन ेके समय, कंपनी के पास चनूा पथर और डोलोमाइट21 दोन के लए त वष 

9.60 लाख टन उपादन करने के लए पयावरणीय मंजूर थी। 

• 2013-14 से 2019-20 के दौरान, चनूा पथर और डोलोमाइट का औसत वाषक 

उपादन 4.49 लाख टन त वष था और कंपनी को लगातार हान हुई। इसलए, वाषक 

उपादन अनुमान को बढ़ाना वातवक उपादन या यथाथवाद अनुमान पर आधारत 

नहं था। 

• बंधन का तक  क, दघकालक गतशील लय को देखते हुए वाषक उपादन 

अनुमान को बढ़ाकर 52.61 लाख टन त वष करने का नणय सह था, इसे इस तय के 

मेनज़र देखा जा सकता है क बंधन वारा अनुमानत 52.61 लाख टन तवष क बढ़ 

हुई मांग, अवध (2013-14 से 2017-18) के दौरान, 7.20 लाख टन से 9.60 लाख टन 

                                                           

21 माच 2016 म 52.61 लाख टन के लए पयावरणीय मंजूर द गई थी। 
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त वष नयोिजत वाषक उपादन के वारा यायोचत नहं थी। इसके अलावा, बंधन 

के पास जनवर, 2012 म जार उड़ीसा सरकार क अधसूचना के अनुसार वभेदक टांप 

शुक के भुगतान के बाद म खनन योजना म उपादन तर बढ़ाने का वकप था। 

• मंालय के तक  क खनन योजना के संबंध म सांवधक मंजूर ात करने म 

काफ समय लगता, को इस तय के मेनज़र देखा जा सकता है क भारतीय खनन यूरो 

ने एक पेदार वारा तुत खनन योजना को मजूंर/ अवीकृत करने के लए अधकतम 

90 दन का समय नधारत कया। 

इस कार, 2008-13 और 2013-20 के लए खनन योजनाओं म चनूा पथर और डोलोमाइट 

के त वष 52.61 लाख टन के उपादन के अवातवक अनुमान के परणामवप टांप 

शुक और पंजीकरण फस के त `6.97 करोड़ का परहाय यय हुआ। 

द उड़ीसा मनरल डवेलपमट कंपनी लमटेड 

7.7 शाितक याज के कारण परहाय यय 

द उड़ीसा मनरस डवेलपमट कंपनी लमटेड ने अवैध खनन के लए उड़ीसा सरकार 

को तपूत के वलंबत भुगतान पर शाितक याज के कारण `̀̀̀174.04 करोड़ का 

परहाय यय कया। 

द उड़ीसा मनरस डवेलपमट कंपनी लमटेड (ओएमडीसी या कंपनी), उड़ीसा म िथत 

छह22 लौह अयक और मगनीज अयक खनन प का संचालन करती है। 

माननीय सवच यायालय (अगत 2017) ने फैसला सुनाया क पयावरणीय मंजूर और 

वन मंजूर के बना/से अधक उपादन जैसे अवैध खनन गतवधय के लए पेदार पर 

शाित लगाई जाए। तदनुसार, उड़ीसा सरकार ने पयावरणीय मंजूर के उलंघन के लए 

ओएमडीसी23 से `643.27 करोड़ और खनन योजना और संचालन हेतु सहमत म नधारत 

अनुमोदत सीमा से अधक खनज के उपादन के लए शाित के त `58.91 करोड़ क 

                                                           

22 ओएमडीसी के नाम पर तीन पे (बगयाबु, भशाह और बेलकंुडी) थे और तीन (कोहा-रोहड़ा, 
डालक और ठाकुरानी) का सचंालन ओएमडीसी ने भारत ोसेस एंड मैकेनकल इंजीनयस लमटेड से 
पावर ऑफ अटॉन के मायम से कया था। 

23 शाित क ओर ले जाने वाले खनन कानून का पालन न करने का तय सीएजी लेखापरा रपोट - 
संघ सरकार (वाणियक) 2019 क संया 13 म सामने आया था। 
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मांग क (सतबर/अतबूर 2017)। इस शाित का 31 दसंबर 2017 से पहले भुगतान 

कया जाना था। ओएमडीसी ने केवल `14.80 करोड़ का भुगतान कया (28 दसंबर 2017)। 

माननीय भारत के सवच यायालय ने आगे, उड़ीसा सरकार को दोषी खनन पाधारक से 

अदत देय क वसूल करने के लए बलपूवक कारवाई करने का नदश दया (30 जनवर 

2018)। उड़ीसा सरकार ने याज के साथ शषे राश क वसूल के लए उड़ीसा लोक ऋण 

वसूल अधनयम, 1962 के तहत ओएमडीसी के व कारवाई शु क (जून 2018)। 

ओएमडीसी ने ̀ 174.04 करोड़ के शाितक याज सहत शाित के पूण और अंतम भुगतान 

के प म चरण म (3 अटूबर 2019 तक) `876.22 करोड़ का भुगतान कया। 

ओएमडीसी वारा `174.04 करोड़ के शाितक याज के भुगतान के लेखापरा वलेषण 

से ननलखत का पता चला:  

i) माननीय भारत के सवच यायालय वारा थापत क गई क य सशत समत 

(शित ात समत) न ेसूचत कया था (4 दसंबर 2017) क उसके आदेश के त 

वसूल योय तपूत म कराए, रॉयट, कर म कटौती क कोई गंुजाइश नहं थी। हालांक 

ओएमडीसी ने, भुगतान योय शाित क गणना करते समय इस तरह के यय म कटौती 

क। 

ii) इसके अलावा, ओएमडीसी नयोय टॉक के लए कटौती का दावा केवल तभी 

कर सकता था, यद 28 फरवर 2018 से पहले इसे उड़ीसा सरकार को सपने के लए 

कदम उठाए गए होत।े नयोय टॉक को सपे बना, ओएमडीसी ने बढ़े हुए खनज के 

उपादन क लागत म कटौती क और 31 दसंबर 2017 क नधारत समय सीमा तक 

केवल `14.80 करोड़ क राश का भुगतान कया। 

iii) कंपनी ने ात क गई कानूनी राय (दसंबर 2017) क भी अनदेखी क िजसम 

उसके बोनाफाईड इटेसन को थापत करने के लए वीकार क गई राश के भुगतान 

क सलाह भी द गई थी। इसके बजाय, इसन ेउड़ीसा सरकार क मांग के व एक 

पुनरण याचका दायर क (दसंबर 2017), िजसे भारत सरकार के पुनरण ाधकरण 

वारा इस आधार पर खारज कर दया गया था (जनवर 2018) क इस मुे का अधकार 

ात समत वारा पहले ह नपटान कया गया था। 

इस कार, अधकार ात समत, उड़ीसा सरकार, माननीय सवच यायालय, भारत 

सरकार और कंपनी वारा ात कानूनी सलाह वारा भुगतान के लए पट नदश 
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(दसंबर 2017/ मई 2018/ दसंबर 2018) के बावजूद, कंपनी ने नधारत समय सीमा के 

अदंर तपूत  का पूरा भुगतान नहं कया और भुगतान म देर के परणामवप 

`174.04 करोड़ का परहाय शाितक याज लगाया गया। 

बंधन ने अपने उतर (माच 2021) म कहा क 

• पयात नधयां उपलध नहं थी और इतनी बड़ी राश के बारे म नणय लेने के 

लए उच बंधन और ओएमडीसी बोड को सूचना/ अनुमोदन के लए वचारत या थी 

िजसके कारण वलंब के लए याज का भुगतान कया गया था। 

• इसोलवसी रेसोयुसन ोफेशनल को फरवर 2018 म राय कंपनी वध 

अधकरण वारा नयुत कया गया था और ओएमडीसी को कायवाह से नमुत कर 7 

अगत 2018 से अपने नदेशक मंडल के मायम से वतं प से काय करने क अनुमत 

द गई थी। 

ननलखत को यान म रखते हुए बंधन का उतर वीकाय नहं है: 

• कंपनी का 31 दसंबर 2017 तक `807.84 करोड़ का भारमुत बक राशी था जबक 

देय शषे शाित केवल `687.39 करोड़ थी। 

• इसोलवसी रेसोयुसन ोफेशनल क नयुित फरवर 2018 म क गयी थी, जबक 

शाित का भुगतान दसंबर 2017 से पहले कया जाना था। इसके अलावा, इसोलवसी 

कायवाह से नमुित के बाद भी (7 अगत 2018), कंपनी ने देय के भुगतान के लए 

14 महने का समय लगाया (3 अटूबर 2019) िजसके कारण शाितक याज लगाया 

गया था। 

इस कार, तपूत के भुगतान म बंधन वारा वलंब, अधकार ात समत, उड़ीसा 

सरकार, माननीय भारत के सवच यायालय, भारत सरकार के नदश और इस संबंध म 

ात कानूनी सलाह क अनदेखी के परणामवप `174.04 करोड़ क शाितक याज 

राश का परहाय भुगतान कया गया। 

लेखापरा पैरााफ अैल 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 

  




